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HONORABLE ASAMBLEA: 

L a Comisión d e T r a n s p o r t e s , c o n l a s a t r i b u c i o n e s q u e l e c o n f i e r e n l o s artículos 3 9 , 

n u m e r a l e s 1 y 2 ; y 4 5 , n u m e r a l e s 6 , i n c i s o s e ) y f ) ; y 7 , d e l a L e y Orgánica d e l 

C o n g r e s o G e n e r a l d e l o s E s t a d o s U n i d o s M e x i c a n o s , así c o m o l o s artículos 8 0 , 

n u m e r a l 1 ; 8 1 , n u m e r a l 2 ; 8 2 , n u m e r a l 1 ; 8 4 , n u m e r a l 1 ; 8 5 , 1 5 7 , 1 5 8 y 1 6 7 , n u m e r a l 

4 d e l R e g l a m e n t o d e l a Cámara d e D i p u t a d o s , s o m e t e a l a consideración d e l o s 

i n t e g r a n t e s d e e s t a H o n o r a b l e A s a m b l e a e l p r e s e n t e D i c t a m e n , d e a c u e r d o c o n l o 

s i g u i e n t e : 

1. E n sesión c e l e b r a d a e l día 2 0 d e j u l i o d e 2 0 1 6 , e n l a Comisión P e r m a n e n t e 

d e l H o n o r a b l e C o n g r e s o d e l a Unión, e l D i p u t a d o F r a n c i s c o José Gutiérrez d e 

V e l a s c o U r t a z a , i n t e g r a n t e d e l G r u p o P a r l a m e n t a r i o d e l P a r t i d o Acción N a c i o n a l 

presentó l a I n i c i a t i v a q u e m o d i f i c a l a fracción X I d e l artículo 2 d e l a L e y d e 

A e r o p u e r t o s . 

ANTECEDENTES 

2 . E n l a m i s m a f e c h a , s e recibió e l o f i c i o c o n número C P 2 R 1 A . 2 4 0 3 , e n e l c u a l 

l a M e s a D i r e c t i v a d e l a Comisión P e r m a n e n t e d e l H o n o r a b l e C o n g r e s o d e l a Unión, 
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determinó q u e s e a t u r n a d a a l a Comisión d e T r a n s p o r t e s d e l a Cámara d e 

D i p u t a d o s , p a r a D i c t a m e n . 

3. L a Comisión d e T r a n s p o r t e s d e e s t a L X l l I L e g i s l a t u r a recibió e n l a f e c h a 2 5 

d e j u l i o d e 2 0 1 6 e l t u r n o d e l a I n i c i a t i v a e n c o m e n t o p o r p a r t e d e l a Comisión 

P e r m a n e n t e , a l a c u a l s e l e otorgó prórroga c o n f e c h a 2 2 d e s e p t i e m b r e d e l p r e s e n t e 

año p a r a e m i t i r d i c t a m e n e n e l p e r i o d o c o m p r e n d i d o h a s t a 1 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 6 . 

CONTENIDO DE LA INICIATIVA 

1. E n s u exposición d e m o t i v o s , e l D i p u t a d o José F r a n c i s c o Gutiérrez d e 

V e l a s c o U r t a z a e x p o n e l o s i g u i e n t e : 

C o n m o t i v o d e l a s o p e r a c i o n e s d e l A e r o p u e r t o I n t e r n a c i o n a l d e l a C i u d a d d e México, 

d e s d e l o s años 6 0 , s e v i e n e d i s c u t i e n d o s u ubicación, ampliación, remodelación, 

reubicación, e t c . volviéndose u n r e f e r e n t e d e l o q u e e s u n a d e f i c i e n t e planeación, 

c o m o l o q u e r e p r e s e n t a u n a administración d e c o y u n t u r a : también d e s a f o r t u n a d a e n 

c u a n t o a l a o p o r t u n i d a d e n l a previsión y t o m a d e d e c i s i o n e s , r e l a t i v a a l a decisión d e 

r e u b i c a r l e e n Z u m p a n g o , p r o p u e s t a p o r l o s e s p e c i a l i s t a s e n l o s años 7 0 ; e s p a c i o q u e 

s e urbanizó y d e j o d e r e p r e s e n t a r u n a opción p o r e l a l t o c o s t o e x p r o p i a t o r i o . D e ahí, 

l o s e r r o r e s q u e s e l e h a n v e n i d o s u m a d o e n l a s d e c i s i o n e s d e p r i n c i p i o d e l s i g l o X X I , 

q u e l l e v a r o n a l p r o b l e m a d e c o n g e s t i o n a m i e n t o d e l a s o p e r a c i o n e s e n e l A l C M , q u e 
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n o s e p u d o r e s o l v e r , e n p r i m e r a i n s t a n c i a p o r f a l t a d e a c u e r d o s e n e l p r e c i o d e l o s 

t e r r e n o s e n S a n S a l v a d o r A t e n e o , q u e l l e v a r o n a t o m a r d e c i s i o n e s a c e l e r a d a s , c o m o 

i n s u f i c i e n t e s p a r a e l c r e c i m i e n t o e n l a s o p e r a c i o n e s p r e v i s t a s d e s d e e l año d e 2 0 0 3 , 

q u e h a n m o s t r a d o s u saturación e n l a a c t u a l i d a d . L a l l a m a d a ampliación d e l A l C M , 

c o n o c i d a c o m o T 2 área i n t e r n a c i o n a l , h i z o q u e prácticamente q u e n a c i e r a s a t u r a d a 

l a remodelación, c r e c i e n d o más, c o m o u n c e n t r o c o m e r c i a l , q u e c o m o u n a ampliación 

p a r a o p e r a c i o n e s a e r o p o r t u a r i a s . D e ahí s e derivó, l a o n e r o s a decisión e n e l p r e s e n t e 

s e x e n i o d e reubicación y a b a n d o n o d e l a t e r m i n a l a c t u a l p o r l i m i t a c i o n e s d e expansión 

a l n o c o n t a r c o n r e s e r v a s t e r r i t o r i a l e s s u f i c i e n t e s ; opción m u y c o s t o s a ; n o s o l o p o r l o 

q u e r e p r e s e n t a l a inversión d e 1 6 9 m i l m i l l o n e s , s i n o p o r q u e s e d e s e c h a n 

i n s t a l a c i o n e s e n l a s q u e t a n t o e l s e c t o r p r i v a d o c o m o e l público, i n v i r t i e r o n m u c h o 

d i n e r o a l o l a r g o d e más d e 5 0 años y q u e s o l o e n países s u b d e s a r r o l l a d o s s e 

p r e s e n t a . E l c a s o más f e h a c i e n t e d e comparación e s c o n l a c i u d a d d e P a r i s , q u e e n 

la a c t u a l i d a d c u e n t a c o n 3 a e r o p u e r t o s c e r c a n o s , d o n d e e l más a n t i g u o B o u v a i s , 

s o b r e v i v e e n e l m i s m o l u g a r , l e s i g u e e l C h a r l e s d e G a u l l e y e l d e O r l y , l o c u a l , d a d a 

la orografía d e s u t e r r i t o r i o , n o l e s h a i m p e d i d o a p r o v e c h a r l e s , a f i n d e d i s t r i b u i r , p o r 

o r i g e n - d e s t i n o , s u c r e c i e n t e número d e o p e r a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s . 

E l 2 8 d e j u n i o d e 1 9 9 8 , e l G o b i e r n o M e x i c a n o , realizó l a separación y v e n t a d e l o s 3 5 

a e r o p u e r t o s más r e n t a b l e s d e l o s 5 7 e x i s t e n t e s e n A e r o p u e r t o s y S e r v i c i o s A u x i l i a r e s 

A S A , q u e m a n e j a r o n e n p r o m e d i o , e n t r e 1 9 9 0 y 2 0 0 5 , e l 9 6 . 7 p o r c i e n t o d e l o s 

p a s a j e r o s d e l país; s e d i s t r i b u y e r o n e n 4 g r u p o s . G r u p o A s u r c o n c a b e c e r a e n Cancún 

c o n 9 a e r o p u e r t o s y e l 1 8 . 7 p o r c i e n t o d e l o s p a s a j e r o s ; G r u p o C e n t r o N o r t e , c o n 
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c a b e c e r a e n M o n t e r r e y , c o n 1 3 a e r o p u e r t o s q u e a t i e n d e n e l 1 5 . 7 p o r c i e n t o d e l o s 

p a s a j e r o s ; G r u p o d e l Pacífico c o n 1 2 a e r o p u e r t o s q u e m a n e j a n e l 2 6 . 9 p o r c i e n t o d e 

l o s p a s a j e r o s y e l G r u p o A e r o p o r t u a r i o d e l a C i u d a d d e México, q u e o p e r a u n 

a e r o p u e r t o c o n e l 3 5 . 3 p o r c i e n t o d e l o s p a s a j e r o s a t e n d i d o s e n e l p a i s . 

L o a n t e r i o r , implicó q u e e l O r g a n i s m o Público D e s c e n t r a l i z a d o A e r o p u e r t o s y 

S e r v i c i o s A u x i l i a r e s A S A , s e q u e d a r a c o n 2 2 a e r o p u e r t o s q u e e n t r e t o d o s a t i e n d e n 

únicamente e l 3 . 3 p o r c i e n t o d e l o s p a s a j e r o s t e n i e n d o q u e a b s o r b e r e l c o s t o d e l 

c o r p o r a t i v o , y a q u e p e r m a n e c e n e n s u h a b e r , l o s a e r o p u e r t o s m e n o s r e n t a b l e s , s i n 

prácticamente v u e l o s c o m e r c i a l e s y e n g e n e r a l d e f i c i t a r i o s , c o n l a m i r a d e e n t r e g a r l o s 

u l t e r i o r m e n t e a l o s g o b i e r n o s d e l o s e s t a d o s p a r a s u operación. L a c a r g a d e t r a b a j o , 

l e aumentó s e n s i b l e m e n t e a l o r g a n i s m o , a l t e n e r q u e e s t a b l e c e r m e c a n i s m o s 

e s p e c i a l i z a d o s p a r a s u p e r v i s a r l a operación d e l a s c o n c e s i o n e s a l o s g r u p o s 

a e r o p o r t u a r i o s . 

P e s e a e l l o , a f a v o r d e A S A , p e r m a n e c i e r o n e n s u h a b e r , l o s i n g r e s o s p o r l a 

distribución d e c o m b u s t i b l e s e n t o d o s l o s a e r o p u e r t o s , l o q u e , j u n t o c o n l a 

participación e n l o s i n g r e s o s d e l A l C M , l e permitió c o n t i n u a r s o b r e v i v i e n d o s i n r e q u e r i r 

s u b s i d i o s y aún g e n e r a r u t i l i d a d e s , a p e s a r d e q u e l o s o p e r a c i o n e s d e l o s a e r o p u e r t o s 

q u e c o n t r o l a s o n f i n a n c i e r a m e n t e d e f i c i t a r i o s . 

C a d a g r u p o a e r o p o r t u a r i o , s e escrituró c o m o u n a S o c i e d a d M e r c a n t i l C o n t r o l a d o r a 

d i s t i n t a , q u e a s u v e z s e constituía d e s u b s i d i a r i a s , r e p r e s e n t a n d o u n a S o c i e d a d 
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M e r c a n t i l C o n c e s i o n a r i a p o r c a d a u n o d e l o s a e r o p u e r t o s y u n a s o c i e d a d d e s e r v i c i o s , 

p o r c a d a g r u p o . F o r m a l m e n t e i n i c i a r o n o p e r a c i o n e s e l 1 d e n o v i e m b r e d e 1 9 9 8 . 

G r u p o s Ae ropo r tua r i os en 1998. 
{ P r o m e d i o de Par t i c ipac ión P o r c e n t u a l 1990-2000) 
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PACIFICO (121 % 
O A C I * 

(1) 
% 

Suma 
% 

grupea 
TOTAL 3 3% 18.?% 1S 7% 26.9% 35.3% 100.0% 

0.5% 1. C«neún 1 3 1 % 1 Mor%P4y 5.7% l O a S É t n 6.9% A K M 35 3% 
2 Taar' 0 3% 2 tM<KU 16% 2 1 % 2 T V n 5 9% 
J Cl Jbiafr 3 3% 3 CozudW 1 0 % 3 U B 9 « n 1 5 % 3 P jBCVAtn 3 9% 
* "«re O i % 4 VAMXmKwj 1 0 % * 2 t \ a n p 1 2 % 4 SonjovCMCAo 2 3 % 
5 Q ^ n c n 0.2% i O A I K A • 0 9 % 1 0% 1 6 % 
6 CSTS 0 2 % 6 V«facrui 0 9 % 6 O t u r u 0.9% 6a*»Uo\Gk» 14% 

0 2 % 7 a Huaiuieo 
0 6% 

T C O J L O B : 
0 9 % 

7Ma« i i 
0 8% 

S Hj^uwnn 0 2 % • TaoacfHAi 0 4% STa-pcD 0 6 % 0 7% 
9 Mxrxn 0 2 % 9 WnM«An 0 3 % 0 6 % 9MMce 0 6 % 

10 O o n u n n 0 . 1 % l O J A m a t 0 5% « A e A K M n » 0 6 % 

1 11 O v u r a 0 . 1 % C 4 % t 2 M r a r t > 0 4% 
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• 

Futnt*: SCT, Dirección General de Aeronáutica Civil (DGAC) 

E x i s t e n además, 2 4 aeródromos e s t a t a l e s , m u n i c i p a l e s y p a r t i c u l a r e s : Apatzingán, 

Atizapán, C e l a y a , Chichén Itzá, C i u d a d Constitución, C i u d a d D e l i c i a s , G u e r r e r o 

N e g r o , Ixtlán d e l Río, Jiménez, L a g o s d e M o r e n o , Lázaro Cárdenas, M o n c l o v a , 

M o n t e r r e y ( E l N o r t e ) , P a c h u c a , P a l e n q u e , P i e d r a s N e g r a s , P l a y a d e l C a r m e n , Río 

B r a v o , S a l t i l l o , S a n Cristóbal d e l a s C a s a s , S a n F e l i p e , T u x t e p e c , Z a c a p u y Z a m o r a . 
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P o r s u p a r t e l a Secretaría d e l a D e f e n s a N a c i o n a l , c o n t a b a c o n s i e t e B a s e s aéreas 

c o n o p e r a c i o n e s c i v i l e s : Comitán, E n s e n a d a , I s l a M u j e r e s , I x t e p e c , L o m a B o n i t a , 

T u x t i a Gutiérrez (Terán) y T u l u m . 

Red Aeroportuaria en el año 2000 

Aeropuertos 

Grupos Aeroportuarios Internacional Nacional Total 

Grupo Aeroportuario úo la Ciudad de 

México (GACM) 

1 

Grupo Aeroportuario del Sureste (ASUR) 8 1 9 

Grupo Aeroportuario del Pacifico (GAP) 12 12 

Grupo Aeroportuario Centre Norte (GACN) 13 13 

Subtotal 34 1 35 

ASA 13 14 27 

Estatales 7 6 12 

Municipales 1 4 5 

Militares 3 3 

Particulares 1 2 

Subtotal 22 28 50 

TOTAL 56 29 85 

Fuente: S C T , Dirección General do Aeronáutica Civil (DGAC) 

L a L e y d e A e r o p u e r t o s , e n s u artículo 2 , fracción X I , h a b l a d e " z o n a d e protección d e l 

e s p a c i o aéreo", más n o d e r e s e r v a d e e s p a c i o t e r r e s t r e p a r a s u p o t e n c i a l c r e c i m i e n t o . 

A n t e e s t a omisión, l a d o l o r o s a e x p e r i e n c i a r e c i e n t e d e l A l C M y e l g r a n c r e c i m i e n t o 

demográfico e n l a s z o n a s u r b a n a s , aledañas a l o s a e r o p u e r t o s , s e g e n e r a u n a 

l i m i t a n t e p a r a s u expansión y s u homólogamente p r e s u m i b l e f u t u r a inhabilitación, l o 

c u a l representará s i e m p r e u n s e r i o p r o b l e m a d e d e s a r r o l l o c o m o económico y 

CÁ.MARA D E DtFL' t'ADO.S 

Uüll LEGISLATURA 
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f i n a n c i e r o , g e n e r a n d o c o n e l l o u n a vulneración e n e l d e s a r r o l l o a e r o p o r t u a r i o 

n a c i o n a l . 

A l o m i t i r m e n c i o n a r e n d i c h a fracción d e l artículo 2 , l a r e s e r v a d e l e s p a c i o t e r r e s t r e , 

d e f i n i d a o señalada r e g u l a r m e n t e e n e l p r o p i o P l a n d e D e s a r r o l l o d e c a d a a e r o p u e r t o ; 

s e o c a s i o n a e n l o s h e c h o s q u e , l a s a c t i v i d a d e s d e d e s a r r o l l o a e r o p o r t u a r i o , f r e n t e a l 

p o t e n c i a l m e n t e c o m o e x p l o s i v o c r e c i m i e n t o u r b a n o t i e n d a a r o d e a r l e s , y e n o c a s i o n e s 

l e l i m i t e n e i n u t i l i c e n , c o m o e s e l c a s o e x t r e m o d e l A e r o p u e r t o I n t e r n a c i o n a l d e l a 

C i u d a d d e México, e l c u a l , j u s t a m e n t e p o r l i m i t a c i o n e s d e t e r r e n o p a r a s u c r e c i m i e n t o 

físico, será d e s e c h a d o ; l o c u a l r e p r e s e n t a u n a t r a g e d i a económica n a c i o n a l , c o m o u n 

g r a n d e s c a l a b r o f i n a n c i e r o p a r a e l e r a r i o público, a l r e p r e s e n t a r e n p r i n c i p i o u n a 

erogación c o m o y a s e h a m e n c i o n a d o d e 1 6 9 m i l m i l l o n e s . P o r l o q u e s e p r o p o n e c o n 

e s t a i n i c i a t i v a , n o r e p e t i r l a e x p e r i e n c i a , a l a s e g u r a r l a s r e s e r v a s d e t e r r e n o a b a j o s 

c o s t o s p a r a e l c r e c i m i e n t o p o t e n c i a l d e l o s a e r o p u e r t o s , e s t a b l e c i e n d o l a s r e s e r v a s 

t e r r i t o r i a l e s c o r r e s p o n d i e n t e s e n a q u e l l a s t e r m i n a l e s q u e lo a m e r i t e n , a j u i c i o d e l a s 

a u t o r i d a d e s a e r o p o r t u a r i a s c o r r e s p o n d i e n t e s , s e a n c i v i l e s o m i l i t a r e s . 

E l artículo 2 5 d e l a Constitución Política d e l o s E s t a d o s U n i d o s M e x i c a n o s f a c u l t a a l 

E s t a d o a p l a n e a r , c o n d u c i r , c o o r d i n a r y o r i e n t a r l a a c t i v i d a d económica n a c i o n a l , así 

c o m o l a regulación y f o m e n t o d e l a s a c t i v i d a d e s q u e d e m a n d a e l interés g e n e r a l e n 

e l m a r c o d e l a s l i b e r t a d e s q u e o t o r g a l a Constitución. 

CÁ.MARA m: n i F U T A D O . S 

LXllI LEGISLATURA 
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COMISIÓN DE TRANSPORTES 

D I C T A M E N D E L A I N I C I A T I V A Q U E M O D I F I C A L A F R A C C I Ó N X I D E L A R T I C U L O 2 D E 

LA LEY DE AEROPUERTOS, PRESENTADA POR EL D i p u t a d o F r a n c i s c o José 
Gutiérrez d e V e l a s c o U r t a z a ( E x p . 3 2 9 7 ) 

I g u a l m e n t e , e s t a b l e c e q u e e l d e s a r r o l l o económico n a c i o n a l concurrirá, c o n 

r e s p o n s a b i l i d a d s o c i a l , e l s e c t o r público, e l s e c t o r s o c i a l y e l s e c t o r p r i v a d o , s i n 

m e n o s c a b o d e o t r a s f o r m a s d e a c t i v i d a d económica q u e c o n t r i b u y a n a l d e s a r r o l l o d e 

la nación. 

E n s u m a , l a i n i c i a t i v a q u e r e f o r m a e l artículo l a fracción X i d e l artículo 2 d e l a L e y d e 

A e r o p u e r t o s , p r e t e n d e p r e v e n i r p r o b l e m a s c o m o e l p r e s e n t a d o e n l a C i u d a d d e 

México, e n e l A e r o p u e r t o I n t e r n a c i o n a l , e n a q u e l l o s a e r o p u e r t o s c i v i l e s y m i l i t a r e s d e l 

i n t e r i o r d e l a República, e n l o s c u a l e s , l a a u t o r i d a d aeronáutica c i v i l y m i l i t a r 

d e t e r m i n e n a f i n d e e s t a b l e c e r o p o r t u n a m e n t e l a s r e s e r v a s t e r r i t o r i a l e s r e s p e c t i v a s . 

2 . E n e s t e s e n t i d o , p r o p o n e l a s i g u i e n t e redacción d e l P r o y e c t o d e D e c r e t o : 

Proyecto de Decreto 

ÚNICO: L a Comisión P e r m a n e n t e p r o p o n e a l p l e n o , s e r e f o r m e l a fracción X I d e l 

artículo 2 d e l a L e y d e A e r o p u e r t o s e n l o s s i g u i e n t e s términos: 

Artículo 1 . - . . . 

Artículo 2.-1 a X... 

CÁ.MARA D E DIPUTADO.S 

LXIll LEGISLATURA 
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D I C T A M E N D E L A I N I C I A T I V A Q U E M O D I F I C A L A F R A C C I Ó N X I D E L A R T I C U L Ó 2 D E 

LA LEY DE AEROPUERTOS, PRESENTADA POR EL D i p u t a d o F r a n c i s c o José 
Gutiérrez d e V e l a s c o U r t a z a ( E x p . 3 2 9 7 ) 

COMISIÓN DE TRANSPORTES 

CÁMARA D E O I F U T A D O S 

LXllI LEGISLATURA 

Artículo 2, Fracción XI. Z o n a d e protección: r e s e r v a d e e s p a c i o aéreo y t e r r e s t r e , d e 

d i m e n s i o n e s d e f i n i d a s , d e s t i n a d o a p r o t e g e r l o s p r o c e d i m i e n t o s d e aproximación y 

s a l i d a d e l a s a e r o n a v e s e n l o s aeródromos c i v i l e s , así como garantizar el terreno 

para su potencial crecimiento, previo dictamen de la Autoridad Aeroportuaria 

Respectiva. 

Articulo 3.-... 

TRANSITORIOS 

PRIMERO: E l p r e s e n t e d e c r e t o entrará e n v i g o r e l día s i g u i e n t e a l d e s u publicación 

e n e l D i a r i o O f i c i a l d e l a Federación. 

SEGUNDO: P a r a d a r c a b a l c u m p l i m i e n t o a e s t a r e f o r m a , e l P o d e r E j e c u t i v o tendrá 

1 8 0 días hábiles a p a r t i r d e l a e n t r a d a e n v i g o r d e e s t e d e c r e t o , p a r a r e a l i z a r l a s 

a d e c u a c i o n e s n e c e s a r i a s a l a n o r m a t i v i d a d c o r r e s p o n d i e n t e . 

I. Q u i e n e s d i c t a m i n a m o s c o n s i d e r a m o s d e b e m o s d e a t e n d e r , e n p r i m e r s e n t i d o l o 

q u e señala e l artículo 2 7 d e l a Constitución Política d e l o s E s t a d o s U n i d o s 

M e x i c a n o s , e n s u c u a r t o párrafo, s o b r e t o d o e n l o q u e a l e s p a c i o aéreo s e r e f i e r e . 

CONSIDERACIONES DE LA COMISIÓN 
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COMISIÓN DE TRANSPORTES 

D I C T A M E N D E L A I N I C I A T I V A Q U E M O D I F I C A L A F R A C C I Ó N XI D E L A R T I C U L O 2 D E 

LA LEY DE AEROPUERTOS, PRESENTADA POR EL D i p u t a d o F r a n c i s c o José 
Gutiérrez d e V e l a s c o U r t a z a ( E x p . 3 2 9 7 ) 

E n d i c h a disposición f u n d a m e n t a l , s e señala q u e c o r r e s p o n d e a l a Nación e l d o m i n i o 

d i r e c t o d e t o d o s l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s d e l a p l a t a f o r m a c o n t i n e n t a l , l o s zócalos 

s u b m a r i n o s d e l a s i s l a s y e l e s p a c i o s i t u a d o s o b r e e l t e r r i t o r i o n a c i o n a l , e n l a 

extensión y términos q u e f i j e e l D e r e c h o I n t e r n a c i o n a l . 

E n e s e s e n t i d o , y a t e n d i e n d o e l propósito d e l a i n i c i a t i v a , q u e n o c o n s i d e r a q u e e l 

e s p a c i o aéreo y l a extensión t e r r i t o r i a l e s u n a u n i d a d jurídica, q u e a m b o s n o p u e d e n 

s u j e t a r s e a n o r m a s jurídicas i n d i s t i n t a s y q u e están a c o t a d o s s o l a m e n t e p o r e l 

D e r e c h o I n t e r n a c i o n a l , v e m o s q u e l a p r o p u e s t a d e r e f o r m a e s i m p r o c e d e n t e . 

II. A s i m i s m o , y a n a l i z a n d o l a exposición d e m o t i v o s d e l a I n i c i a t i v a e n e s t u d i o , 

v e m o s q u e l a problemática e n l a q u e s u s t e n t a s u p r o p u e s t a s e b a s a , 

f u n d a m e n t a l m e n t e , e n e l c r e c i m i e n t o d e s o r d e n a d o y d e s p r o p o r c i o n a l d e l a m a n c h a 

u r b a n a , l o c u a l n o e s c o m p e t e n c i a d e e s t a Comisión y a q u e e l o b j e t o d e l a m i s m a 

e s e l d e l a legislación r e l a c i o n a d a c o n l o s t r a n s p o r t e s , e n s u s m o d a l i d a d e s t e r r e s t r e , 

marítima y aérea, a s i c o m o l a s v i a s g e n e r a l e s d e comunicación, y n o e s e l a t e n d e r 

l a problemática p o b l a c i o n a l o e l d e s a r r o l l o m e t r o p o l i t a n o o e l o r d e n a m i e n t o 

t e r r i t o r i a l , l o c u a l e s c o m p e t e n c i a d e o t r o s órganos l e g i s l a t i v o s e n e l s e n o d e l P o d e r 

L e g i s l a t i v o F e d e r a l . 

CÁ.MARA m: n i H L T A n o s 
LXlil LEGISLATURA 

1 0 



COMISIÓN DE TRANSPORTES 

D I C T A M E N D E L A I N I C I A T I V A Q U E M O D I F I C A L A F R A C C I Ó N X I D E L A R T Í C U L O 2 D E 

LA LEY DE AEROPUERTOS, PRESENTADA POR EL D i p u t a d o F r a n c i s c o José 
Gutiérrez d e V e l a s c o U r t a z a ( E x p . 3 2 9 7 ) 

III. C o n s i d e r a m o s , q u i e n e s d i c t a m i n a m o s , q u e l a redacción d e l p r o y e c t o d e d e c r e t o 

c a r e c e d e t o d a f o r m a l i d a d y técnica j u r i d i c a s , y a q u e : 

a) N o c o n t i e n e e l t i t u l o q u e señale e l o b j e t o d e l p r o y e c t o d e D e c r e t o . 

b) E l a r t i c u l o p r e l i m i n a r q u e o r d e n a l a modificación a l a n o r m a jurídica q u e s e 

p r e t e n d e r e f o r m a r i n d i c a q u e l a Comisión P e r m a n e n t e d e b e p r o p o n e r a l P l e n o 

( t a m p o c o i n d i c a a cuál d e l a s d o s cámaras, s i l a d e D i p u t a d o s o d e l S e n a d o d e l a 

República) s e r e f o r m e l a fracción X I d e l a r t i c u l o 2 d e l a L e y d e A e r o p u e r t o s , l o c u a l 

e s erróneo p o r p a r t e d e l i n i c i a d o r e n razón d e q u e n o e s atribución d e e s e órgano 

l e g i s l a t i v o h a c e r t a l p r o p u e s t a , y más a t e n d i e n d o e l h e c h o d e q u e l a Comisión 

P e r m a n e n t e t i e n e d e f i n i d a s c l a r a m e n t e s u s f a c u l t a d e s y a t r i b u c i o n e s e n e l a r t i c u l o 

7 8 d e l a Constitución Política d e l o s E s t a d o s U n i d o s M e x i c a n o s y e n t r e e s a s n o s e 

e n c u e n t r a l a q u e s e a l u d e e n l a i n i c i a t i v a e n e s t u d i o . 

c) L a p r o p u e s t a d e modificación a l a fracción X I d e l a r t i c u l o 2 d e l a L e y d e 

A e r o p u e r t o a t e n t a c o n t r a s u o b j e t i v o , y a q u e d i c h o a r t i c u l o está e n e l c a p i t u l o d e 

" D i s p o s i c i o n e s g e n e r a l e s " y e l m i s m o t r a t a d e l catálogo d e d e f i n i c i o n e s y c o n c e p t o s 

d e l a L e y , p o r l o q u e l a f o r m a e n q u e está r e d a c t a d a s e r i a p r o p i o d e u n a r t i c u l o q u e 

o r d e n a y m a n d a q u e l a " Z o n a d e protección" g a r a n t i c e , m e d i a n t e u n d i c t a m e n p r e v i o 

d e l a " A u t o r i d a d A e r o p o r t u a r i a R e s p e c t i v a " e l " p o t e n c i a l " c r e c i m i e n t o d e l t e r r e n o 
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COMISIÓN DE TRANSPORTES 

D I C T A M E N D E L A I N I C I A T I V A Q U E M O D I F I C A L A F R A C C I Ó N X I D E L A R T Í C U L O 2 D E 

LA LEY DE AEROPUERTOS, PRESENTADA POR EL D i p u t a d o FranciSCO José 
Gutiérrez d e V e l a s c o U r t a z a ( E x p . 3 2 9 7 ) 

s o b r e e l q u e está c o n s t r u i d o e l a e r o p u e r t o , e l c u a l d e b e r l a u b i c a r s e e n o t r a p a r t e d e 

l a L e y e n e s t u d i o . 

d) E l i n i c i a d o r n o consideró e l c o n t e n i d o d e l a fracción I I I d e l a r t i c u l o 2 5 d e l a L e y 

d e A e r o p u e r t o s , l a c u a l s e r e f i e r e a l a delimitación d e l aeródromo c i v i l ( a s i c o m o d e 

s u z o n a d e protección) c o m o u n e l e m e n t o d e l t i t u l o d e concesión, d o n d e c a b r i a 

p e r f e c t a m e n t e s u p r o p u e s t a , insertándose e n e l m i s m o e l " p o t e n c i a l c r e c i m i e n t o " d e 

l a m a n c h a u r b a n a q u e a b s o r b a a l a e r o p u e r t o y q u e m e r m e l a z o n a d e protección 

d e l m i s m o a n t e t a l h e c h o s o c i a l . 

e ) D e l a m i s m a m a n e r a , e l i n i c i a d o r n o consideró e n s u p r o p u e s t a e l q u e l a L e y 

Orgánica d e l a Administración Pública F e d e r a l , e n s u a r t i c u l o 3 6 , fracción X X V , 

f a c u l t a a l a S e c r e t a r i a d e C o m u n i c a c i o n e s y T r a n s p o r t e s a c u i d a r d e l a "planeación 

d e l d e s a r r o l l o u r b a n o , e n l o s d e r e c h o s d e v i a d e l a s v i a s f e d e r a l e s d e 

comunicación". S i e n d o a s i , l a r e f o r m a p r o p u e s t a q u e h a c e e l i n i c i a d o r s e v e r l a 

c o n t e n i d a e n d i c h a disposición jurídica v i g e n t e , p o r l o q u e d e a p r o b a r s e , s e estarían 

d u p l i c a n d o e s f u e r z o s y habría confusión e n l a aplicación d e l a s n o r m a s jurídicas 

a p l i c a b l e s 

P o r l a s c o n s i d e r a c i o n e s e x p u e s t a s , c o n f u n d a m e n t o e n l a fracción II d e a r t i c u l o 7 1 

d e l a Constitución P o l i t i c a d e l o s E s t a d o s U n i d o s M e x i c a n o s ; e n l o s a r t i c u l e s 3 9 y 
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D I C T A M E N D E L A I N I C I A T I V A Q U E M O D I F I C A L A F R A C C I Ó N X I D E L A R T Í C U L O 2 D E 

LA LEY DE AEROPUERTOS, PRESENTADA POR EL D i p u t a d o F r a n c i s c o José 
Gutiérrez d e V e l a s c o U r t a z a ( E x p . 3 2 9 7 ) 

COMISIÓN DE TRANSPORTES 

C A M A R A D E D I P U T A D O S 

LXIII LEGISLATURA 

4 5 párrafo s e x t o , i n c i s o f ) d e l a L e y Orgánica d e l C o n g r e s o G e n e r a l d e l o s E s t a d o s 

U n i d o s M e x i c a n o s , a s i c o m o e n l o s A r t i c u l e s 8 7 y 8 8 d e l R e g l a m e n t o p a r a e l 

G o b i e r n o I n t e r i o r d e l p r o p i o C o n g r e s o G e n e r a l d e l o s E s t a d o s U n i d o s M e x i c a n o s y 

l o s A r t i c u l e s 8 2 , 8 4 y 8 5 d e l R e g l a m e n t o d e l a Cámara d e D i p u t a d o s , q u i e n e s 

i n t e g r a m o s l a Comisión d e T r a n s p o r t e s d e l a Cámara d e D i p u t a d o s , s o m e t e m o s a 

consideración d e l P l e n o d e e s t a H o n o r a b l e A s a m b l e a e l s i g u i e n t e 

PRIMERO.- S e d e s e c h a l a I n i c i a t i v a q u e m o d i f i c a l a fracción X I d e l a r t i c u l o 2 d e l a 

L e y d e A e r o p u e r t o s p r e s e n t a d a a n t e l a Comisión P e r m a n e n t e d e l H o n o r a b l e 

C o n g r e s o d e l a Unión e l d i a 2 0 d e j u l i o d e l 2 0 1 6 p o r e l D i p u t a d o F r a n c i s c o José 

Gutiérrez d e V e l a s c o U r t a z a , i n t e g r a n t e d e l G r u p o P a r l a m e n t a r i o d e l P a r t i d o Acción 

N a c i o n a l . 

SEGUNDO.- Archívese e l p r e s e n t e e x p e d i e n t e c o m o a s u n t o t o t a l y d e f i n i t i v a m e n t e 

c o n c l u i d o . 

DADO EN E L PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LÁZARO, CIUDAD DE MÉXICO, 

A LOS 30 DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE 2016. 

ACUERDO 
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C Á M A R A 1)1. D I P U T A D O . S 

I . . X I I I L E G I S L A T U R A 

COMISIÓN DE TRANSPORTES 

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE MODIFICA LA FRACCIÓN XI DEL ARTÍCULO 2 DE U 

LEY DE AEROPUERTOS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO FRANCISCO JOSÉ GUTIÉRREZ 

DE VELAZCO URTAZA (EXP.3297). 

DÉCIMA TERCERA REUNIÓN ORDINARIA 30 NOVIEMBRE 2016. 

NOMBRE EN CONTRA ABSTENCIÓN 

DIP. ALFREDO JAVIER 

RODRÍGUEZ DÁVILA 

PRESIDENTE GRUPO PARLAMENTARIO PAN 

DIP. JOSÉ LUIS OROZCO 

SÁNCHEZALDANA 

SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO PRI. 

DIP. JOSÉ LORENZO RIVERA 

SOSA 

SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO PRI. 

DIP. FRANCISCO LAURO 

ROJAS SAN ROMÁN 

SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO PRI. 

DIP. DANIEL TORRES 

CANTÚ 

SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO PRI. 

DIP. LILLIAN ZEPAHUA 

GARCÍA 

SECRETARIA GRUPO PARLAMENTARIO PRI. 

DIP. JORGE LÓPEZ MARTÍN 

SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO PAN. 



C Á M A R A 1)1. D I P U T A D O S 

I . X I I I L E G I S L A T U ' R . X 

COMISIÓN DE TRANSPORTES 

D I C T A M E N D E L A I N I C I A T I V A Q U E M O D I F I C A L A F R A C C I Ó N X I D E L A R T Í C U L O 2 D E L A 

L E Y D E A E R O P U E R T O S , P R E S E N T A D A P O R E L D I P U T A D O F R A N C I S C O J O S É G U T I É R R E Z 

D E V E L A Z C O U R T A Z A ( E X P . 3 2 9 7 ) . 

DÉCIMA TERCERA REUNIÓN ORDINARIA 30 NOVIEMBRE 2016. 

N O M B R E f A F A V O R E N C O N T R A A B S T E N C I Ó N 

D I P . J O N A D A B M A R T Í N E Z 

. ^ e ^ G A R C Í A 

SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO MC. 1 1 

a - » , G I S S E L / 

^ ^ í & G A R C Í A S O B E R A N E S ( V i 
SECRETARIA GRUPO PARLAMENTARIO PES. 

W-^L D I P . M A R Í A G U A D A L U P E 

^ r - J 2 A L C A N T A R A R O J A S 1 
INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PRI. 

D I P . H É C T O R J A V I E R 

Á L V A R E Z O R T I Z 

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PRI. 

D I P . T A Ñ I A V I C T O R I A 

A R G U I J O H E R R E R A 

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PRO. 

- - D I P . J O S E E R A N D I 

^ . B E R M Ú D E Z M É N D E Z 1 
INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PAN. 

I D I P . O M A R N O É 

JSr^ B E R N A R D I N O V A R G A S 1 
INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PVEM. / 

D I P . V I T A L I C O C Á N D I D O 

^ , ^ C O H E T O M A R T Í N E Z 

D I P . P E D R O L U I S 

C O R O N A D O 

A Y A R Z A G O I T I A 

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PRI 

D I P . M A R Í A A N T O N I A 

C Á R D E N A S M A R I S C A L 

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO MORENA. 



C Á M A R A D I P U T A D O S 

I . X H I L E G I S L A T U R A 

COMISIÓN DE TRANSPORTES 

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE MODIFICA LA FRACCIÓN XI DEL ARTÍCULO 2 DE LA 

LEY DE AEROPUERTOS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO FRANCISCO JOSÉ GUTIÉRREZ 

DE VELAZCO URTAZA (EXP.3297). 

DÉCIMA TERCERA REUNIÓN ORDINARIA 30 NOVIEMBRE 2016. 

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PAN. 

DIP. ELIAS OCTAVIO 

IÑIGUEZ MEJÍA 

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PAN. 

DIP. MARIO MACHUCA 

SÁNCHEZ 

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PVEM. 

DIP. CHRISTIAN JOAQUÍN 

SÁNCHEZ SÁNCHEZ 

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PRI. 
V _ J > 


